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In de Defensienota 1974 — „Om de veiligheid
van het bestaan" — wordt als een van de subdoel-
stellingen van de Koninklijke landmacht aangege-
ven:

Het voorzien in de beveiliging van het Nederlandse
territoir in Europa.

Verder in dezelfde nota wordt gesteld:

In oorlogstijd is in de territoriale sector een omvang-
rijke organisatie vereist voor de beveiliging van het
eigen grondgebied, het in stand houden van het leger-
korps en een aantal eenheden van de Koninklijke
luchtmacht in West-Duitsland en het beveiligen van
de achterwaartse aan- en afvoerlijnen (de zogenaamde
„Unes of Communications") van geallieerde eenheden
in West-Duitsland.

Ten slotte worden in deze Defensienota o.a. de
toekomstige bundeling van bepaalde functies, de
oprichting van een Nationaal Territoriaal Com-
mando en een nieuwe analyse van de beveiligings-
taken in oorlogstijd aangekondigd.
Deze analyse is thans gereed en de inhoud ervan
werd op 3 januari jl. door de Legerraad goedge-
keurd voor realisatie.

Dit artikel is gewijd aan de nieuwe analyse van de
territoriale beveiligingstaken in oorlogstijd, uiter-
aard voor zover publikatie uit veiligheidsoverwe-
gingen toelaatbaar kan worden geacht.

Het operationele belang van het Nederlandse
grondgebied, gezien in het licht van de NAVO-
strategieën

Na de val van Tsjecho-Slowakije trad de Neder-
landse regering op 17 maart 1948, te zamen met
Engeland, Frankrijk, België en Luxemburg, toe
tot het Verdrag van Brussel.
Uit dit verdrag ontstond de Westerse Unie, een
militaire alliantie, waarbij de leden elkaar weder-
zijdse bijstand beloofden, indien zij in West-
Europa zouden worden aangevallen.
Op 4 april 1949 werd de NAVO opgericht, doch

eerst in 1950 werd de Westerse Unie opgenomen
in de NAVO.
Tot 1950 was de defensie-inspanning van de
Koninklijke landmacht in Nederland gericht op
het voeren van het Rijn-IJsseldefensief.
In 1951 zag de eerste NAVO-strategie — neer-
gelegd in document MC 14/1 — het licht. Binnen
het kader van deze conceptie werd, voor wat be-
treft Centraal-Europa, begonnen met het voeren
van het defensief in de lijn Rijn-IJssel; het vertra-
gend gevecht (althans in het noordelijke deel) be-
gon in de lijn Dortmund-Emskanaal.
In Nederland werden plannen uitgewerkt om, zo
nodig, inundaties te kunnen stellen in de lijn Rijn-
IJssel. Deze plannen werden in 1954 operationeel.
Inmiddels waren Griekenland en Turkije (1952),
later gevolgd door West-Duitsland (1955), toege-
treden tot de NAVO en had het tactische kern-
wapen zijn intrede gedaan.
In 1957 werd de nieuwe NAVO-strategie „Overall
Strategie Concept" (MC 14/2) goedgekeurd. De
plaats waar het defensief zou worden gevoerd,
schoof op naar de lijn Weser, en het vertragend
gevecht zou ten oosten daarvan worden gevoerd.
In de daarop volgende jaren zou de NAVO beslui-
ten het bondgenootschappelijke defensief nog ver-
der oostwaarts te voeren.
Vanzelfsprekend had deze verschuiving naar het
oosten invloed op de defensie-inspanning op het
Nederlandse grondgebied.

In de Defensienota 1964 werd een aantal beslissin-
gen aangekondigd, respectievelijk werden de uit-
gangspunten voor het toekomstig te voeren beleid
geformuleerd, zoals:

— er is sprake van een afnemende waarschijnlijk-
heid van gevechtshandelingen op het Nederlandse
grondgebied, d.w.z. direct na het uitbreken van
het conflict;
— de inundatiemaatregelen in de lijn Rijn-IJssel
worden ongedaan gemaakt;
— in West-Duitsland zal een Nederlandse brigade
worden gelegerd.
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Samenvattend kunnen wij stellen dat er in de jaren
1948 tot heden sprake is geweest van een evolutie
terzake van het operationele belang van het Ne-
derlandse grondgebied binnen de opeenvolgende
strategische concepties van de NAVO. Langzaam
maar zeker is de functie van het Nederlandse
grondgebied gewijzigd van operatiegebied in deel
van het NAVO-etappegebied. Ook in deze hoe-
danigheid maakt ons grondgebied, zoals wij nog
zullen zien, een integrerend deel uit van het
NAVO-grondgebied in West-Europa.

Het begrip „territoriale beveiliging"

Het Nederlandse grondgebied maakt — evenals
het Belgische — deel uit van het NAVO-etappe-
gebied. De NAVO-benaming voor etappegebied is
„land Communications zone"*. Het kenmerk is
dat de „national commander"* er het bevel voert.
De verdediging van het Nederlandse grondgebied
vindt — zoals wij in de inleiding hebben gezien —
plaats in bondgenootschappelijk verband, binnen
het kader van de „forward defence" onder ver-
antwoordelijkheid en leiding van SACEUR (afb. 1).
Dat deel nu van onze defensie-inspanning, dat
speciaal is gericht op het in stand houden en doen
functioneren van het Nederlandse grondgebied als
deel van het NAVO-etappegebied, wordt aange-
duid met de term „territoriale beveiliging". De
territoriale beveiliging is een nationale verant-
woordelijkheid.

Het begrip territoriale beveiliging kan als volgt
worden omschreven.

De territoriale beveiliging omvat de voorbereiding en

* De juiste betekenis of NAVO-terminologie van de in
dit artikel met een * gemerkte termen of begrippen is
aan het slot van het artikel vermeld.

uitvoering van alle nationale militaire maatregelen,
voor zover Nederland — als lidstaat van de NAVO
— hiervoor verantwoordelijk is op het Nederlandse
grondgebied, op grond van nationale directieven dan
wel op grond van internationale respectievelijk bila-
terale verdragen.
De territoriale beveiliging richt zich tegen een bedrei-
ging van het Nederlandse deel van het NA V O-etappe-
gebied en de zich aldaar bevindende objecten, die van
essentieel belang zijn voor de instandhouding van het
oorlogspotentieel.
Deze bedreiging kan worden veroorzaakt door de zg-
binnenlandse tegenstander (interne dreiging) en/of de
strijdkrachten van het Warschau-Pact (externe drei-
ging), al of niet gelijktijdig en in onderlinge samen-
werking.

De grondslagen voor de territoriale beveiliging

In feite geeft de omschrijving hierboven aan op
welke grondslagen de territoriale beveiliging be-
rust. Deze grondslagen zijn de volgende.

1. De nationale directieven terzake van het te
voeren krijgsbeleid

Hiertoe behoren:

a. het Koninklijk Besluit nr 12 van 17 april 1956;
b. de uitwerking van dit KB in de Aanwijzing van
de minister van defensie van 24 mei 1956;
c. de Instructies voor de hoogste Nederlandse be-
velhebbers ;
d. de Oorlogswet van Nederland, voor zover van
belang voor de territoriale beveiliging.

In de documenten a t/m c zijn de richtlijnen
neergelegd voor de Bevelhebber der Landstrijd-
krachten (BLS) terzake van het door hem te voe-
ren krijgsbeleid, alsmede zijn verantwoordelijk-
heden en betrekkingen tegenover de geallieerde
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