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Divisiestaf:
tactische staf of volwaardig commando?

In recente publikaties, o.m. in dit periodiek (Mil.
Speet. 157(1988)(11)512, (12)561) is het leger-
korps- en divisieoptreden in een breder verband
nader beschouwd. Met name is aandacht besteed
aan het aspect „planningshorizon" van de ver-
schillende niveaus. Tevens werd het legerkorps- en
divisieoptreden in een groter verband geplaatst,
zijnde het optreden van de legergroep.

In dit artikel zal worden bezien of de huidige me-
thodiek — waarbij de divisiestaf als tactische staf
voor de uitvoering van zijn opdracht aanvullende
middelen krijgt verstrekt — uit operationeel oog-
punt nog de voorkeur verdient, of dat naar andere
oplossingen dient te worden gezocht. Als uit-
gangspunt gelden hierbij de opdrachten, die de di-
visie zowel binnen het legerkorps als binnen de le-
gergroep (als ,,in place"-reservedivisie) moet ver-
vullen.

Historie

Op 15 november 1953 werd het Eerste Legerkorps
opgericht. Omdat er op dat moment onvoldoende
legerkorpstroepen aanwezig waren, werden steu-
nende eenheden van de ,,7 december"-divisie
daarvoor bestemd. Deze situatie duurde tot no-
vember 1957. Het Legerplan 1958 voorzag in een
legerkorps met twee parate divisies. Naast de pa-
rate 4e divisie zou een parate Ie divisie worden ge-
vormd. De sterk verouderde ,,7 december"-divi-
sie werd opgeheven. De divisie nieuwe stijl werd
georganiseerd op basis van een uitgevoerde studie
over organisatie en tactiek (afb. 1). Van 1964 tot
1970 werd als gevolg van bezuinigingen bij Defen-
sie de Operatie Chirurg uitgevoerd. In die periode
werden de logistieke eenheden van de divisie inge-
deeld bij de brigades (oprichting brigadetreinen-
bataljons). De divisieartillerie werd opgeheven en
de eenheden werden ingedeeld op legerkorpsni-

veau. Het Administratief Centrum werd eveneens
opgeheven en de verzorgingstaak van de divisie
ging over naar het legerkorpsniveau. De divisie
behield een vaste vredessamenstelling, maar kon
in oorlogstijd een aangepaste samenstelling krij-
gen. (Mil. Speet. 150(1981)(9)387).

Huidige situatie

Legerkorpsniveau

In de huidige situatie beschikt het legerkorps over
een aantal brigades, divisiestaven en een aanzien-
lijke hoeveelheid legerkorpstroepen (afb. 2). De
brigades, die in beginsel een vaste samenstelling
hebben, worden voor de uitvoering van de op-
dracht onder bevel gesteld van een divisie. Ver-
volgens wordt door het legerkorps een aantal aan-
vullende middelen, nodig voor uitvoering van de
opdracht, ter beschikking gesteld aan de divisie.
De logistieke ondersteuning van de aan de divisie
ter beschikking gestelde brigades en legerkorps-
troepen wordt uitgevoerd door en onder verant-
woordelijkheid van het legerkorps.

Ontwikkelingen in de afgelopen jaren

Door verschillende reorganisaties (o.a. opheffen
batterij palua en verkenningseskadrons op briga-
deniveau) en als gevolg van het oprichten van
nieuwe eenheden, is in de afgelopen jaren op be-
paalde terreinen het accent verschoven van briga-
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de- naar legerkorpsniveau. In tegenstelling tot een
tiental jaren geleden zijn nu op legerkorpsniveau
verkennings- en pantserluchtdoeleenheden inge-
deeld. Voorts zijn, of worden, nieuw opgerichte
eenheden, zoals EOV, MLRS en RPV, eveneens
op legerkorpsniveau ingedeeld. Naast de reeds
aanwezige eenheden op legerkorpsniveau, bete-
kent dat een concentratie van middelen, die een
gevolg is van het hanteren van een „organisato-
risch principe" (de middelen horen niet thuis op
brigadeniveau) dan wel een gevolg van een „ope-
rationeel denken" dat in het kader van nieuwe
ontwikkelingen aan revisie toe is.

De taken op legerkorpsniveau

Het legerkorps dient de voorwaarden te scheppen
voor het uitvoeren van de opdracht van de divi-
sies. Hiertoe dienen de divisies, behalve over tijd
en ruimte, van huis uit te beschikken over vol-
doende middelen om zelfstandig het gevecht te
kunnen voeren. De planningstermijn op leger-
korpsniveau bedraagt ca. 72 uur. Dat betekent dat
enerzijds het accent ligt op het ontwikkelen van
nieuwe plannen, en dat anderzijds ervoor wordt
gezorgd dat de divisies het gevecht voeren binnen
de gestelde „randvoorwaarden", die passen bin-
nen het optreden van de legergroep. De primaire
taak van het legerkorps is dan ook een „voorwaar-
den scheppende" (i.p.v. een uitvoerende) taak.
Dat pleit dan ook ervoor op dit niveau zo weinig
mogelijk met uitvoerende taken belaste eenheden
te concentreren.

De taken op divisieniveau

De primaire taak van de divisie is het voeren van
het gevecht met de door het legerkorps toegewe-
zen middelen. Aangezien het divisieoptreden een
afgeleide is van het legerkorpsoptreden, beslaat

de „planningshorizon" hier een termijn van maxi-
maal 48 uur. De divisiestaf heeft in zijn huidige sa-
menstelling niet de capaciteit om in het kader van
de planning en de uitvoering inhoud te geven aan
de hem opgedragen taken. Bij de toewijzing van
legerkorpstroepen wordt deze capaciteit — ge-
deeltelijk — in de vorm van een veldartillerie-
groepsstaf, resp. een divisiegeniecommandogroep
ter beschikking gesteld. Bij het toewijzen van een
aantal andere middelen, o.a. op het gebied van
verbindingen en logistiek, wordt geen „stafcapa-
citeit" ter beschikking gesteld. Dat betekent dat
de coördinatie van zowel de planning als de uit-
voering voor deze functiegebieden via het leger-
korps verloopt en veelal aan de divisiestaf voorbij
gaat.

In het kader van het legergroepsoptreden is het
voorts mogelijk dat een divisie als „in-place"-
reserve zelfstandig buiten het eigen legerkorps-
vak wordt ingezet. In een dergelijke situatie dient
de divisie alle middelen (incl. stafcapaciteit) on-
der bevel te hebben die voor het uitvoeren van de-
ze opdracht nodig zijn.

Gewenste situatie

Legerkorpsniveau

De consequentie van de hier weergegeven ge-
dachte is, dat de middelen, die thans op leger-
korpsniveau zijn ingedeeld en zijn bestemd om het
optreden van de divisie te steunen, op divisieni-
veau worden ingedeeld. Op deze wijze is het mo-
gelijk de divisie zelfstandig het gevecht te laten
voeren en wordt het legerkorpsniveau ontlast van
uitvoerende taken. Voorts wordt het mogelijk de
divisie als legergroepsreserve zelfstandig in te zet-
ten. Het belangrijkste verschil met de huidige si-
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